
 

Экологическая безопасность 

 

Понятие об экологической безопасности 

 

Человек по своей природе стремится к состоянию защищенности и хочет 
сделать свое существование максимально комфортным. С другой стороны, 
мы постоянно находимся в мире рисков. Угроза исходит и от криминогенных 
элементов, и от горячо любимого правительства, способного проводить 
непредсказуемую политику, существует риск заболеть инфекционным 
заболеванием, риск возникновения военного конфликта, риск несчастного 
случая. Сегодня все это воспринимается естественно и не кажется чем-то 
надуманным, потому что все эти события, угрожающие нашей 
безопасности, вполне вероятны и, более того, уже случались на нашей 
памяти. Следовательно, проводятся профилактические мероприятия по 
снижению этих рисков, и каждый в состоянии их назвать. 
 

В последнее время угроза для безопасности и комфортного существования 
человека начинает исходить от неблагоприятного состояния окружающей 
среды. В первую очередь, это риск для здоровья. Сейчас уже не вызывает 
сомнения, что загрязнение окружающей среды способно вызвать ряд 
экологически обусловленных заболеваний и, в целом, приводит к 
сокращению средней продолжительности жизни людей, подверженных 
влиянию экологически неблагоприятных факторов. Именно ожидаемая 
средняя продолжительность жизни людей является основным критерием 
экологической безопасности. 
 

Отметим также, что понятие "экологическая безопасность" применимо ко 
многим реалиям. Например, экологическая безопасность населения города 
или даже целого государства, бывает экологическая безопасность 
технологий и производств. 
 

Экологическая безопасность касается промышленности, сельского и 
коммунального хозяйства, сферы услуг, области международных 
отношений. Иными словами, экологическая безопасность прочно входит в 
нашу жизнь, и ее важность и актуальность возрастает год от года. 
 

Рассмотрим картину, отображающую уровень экологической безопасности в 
зависимости от интенсивности воздействия того или иного экологического 
фактора: 
 

Сразу оговоримся, что под экологическим фактором подразумевается 



 

элемент окружающей среды, способный оказывать воздействие на 
человека и живые организмы, 
 

например, это свет, температура, содержание химических элементов и 
соединений, уровень кислотности и.т.д. 
 

Рассмотрим приведенную диаграмму. Наибольший интерес для нас здесь 
представляют т.н. переходные барьеры, так как именно они отделяют 

 

состояние экологически безопасного развития (зону экологического 
комфорта) от состояния экологического риска. Эти барьеры имеют более 
сложное строение. С внутренней стороны существует зона тревожного 
ожидания (когда мы все еще находимся в состоянии экологического 
комфорта, но уже появляется риск перехода к неблагоприятной ситуации -
экологический риск). С внешней стороны существует зона допустимого 
риска (пока еще экологический фактор не оказывает критического 
воздействие на здоровье человека) состояние экосистемы. Предельные 
значения интенсивности экологического фактора означают экологическую 
катастрофу, приводящую к гибели человека разрушению экосистемы. 
 

Все перечисленные зоны и границы в настоящее время четко определены и 
имеют конкретные числовые значения. Внешние границы зоны допустимого 
риска - это нормативы качества окружающей среды - предельно 
допустимые максимальные и минимальные концентрации, ПДВ и ПДС, 
определением которых занимаются наши коллеги с кафедры геоэкологии. 
За соблюдение этих требований отвечает наша правовая система. Для 
определения границ зоны экологического комфорта существуют четкие 
санитарно-гигиенические требования (гигиена человека и окружающей 
среды). За соблюдением этих требований следит СЭС. 
 

В задачу же выпускников кафедры экологической безопасности входит 
использование данных, предоставляемых смежными науками для того, 
чтобы идентифицировать экологические риски и перевести их в денежный 

эквивалент, чтобы затем уже в рамках существующего экологического 
законодательства добиться возмещения ущерба, причиненного субъекту 
экологического права в результате загрязнения окружающей среды. 
 

Терминология в области экологической безопасности 

 

экологическая политика - система мер на международном и национальном 
уровнях, направленная на реализацию стратегии устойчивого экологически 



безопасного социально-экономического развития общества; 
 

экологическая безопасность - состояние защищенности окружающей среды 
и жизненно важных интересов человека и гражданина от возможного 
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности и угроз 
возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, их последствий; 
 

окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, 
природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных 
объектов; 
 

природная среда (далее также - природа) - совокупность компонентов 
природной среды природных и природно-антропогенных объектов; 
 

компоненты природной среды - земля, недра, почвы, поверхностные и 
подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и 
иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное 
космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные 
условия для существования жизни на Земле; 
 

природный объект - естественная экологическая система, природный 
ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные 
свойства; 
 

антропогенный объект - объект, созданный человеком для обеспечения его 
социальных потребностей и не обладающий свойствами природных 
объектов; 
 

природно-антропогенный объект - природный объект, измененный в 
результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный 

 

человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий 
рекреационное и защитное значение; 
 

природный комплекс - комплекс функционально и естественно связанных 
между собой природных объектов, объединенных географическими и 
иными соответствующими признаками; 
 

природные ресурсы - компоненты природной среды, природные объекты и 
природно-антропогенные объекты, которые используются или могут быть 
использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в 



качестве источников энергии, продуктов производства и предметов 
потребления и имеют потребительскую ценность; 
 

использование природных ресурсов - эксплуатация природных ресурсов, 
вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия 
на них в процессе хозяйственной и иной деятельности; 
 

естественная экологическая система - объективно существующая часть 
природной среды, которая имеет пространственно-территориальные -
границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и 
неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное целое 
и связаны между собой обменом веществом и энергией; 
 

природно-хозяйственная система - объективно существующая часть 
природной среды, освоенная человеком, в пространственно-временных 
границах которой осуществляется хозяйственная и иная деятельность, и 
поддерживаются условия нормальной жизнедеятельности населения; 
 

природно-ресуреный потенциал - экологическая емкость территории, 
оцененная с учетом характера использования, наличия и состояния 
географических структур, природных ландшафтов, климатических условий, 
минеральных ресурсов, почв, водных ресурсов, атмосферы, растительного 
и животного мира; 
 

качество окружающей среды - состояние окружающей среды, которое 
характеризуется физическими, химическими, биологическими и иными 
показателями и (или) их совокупностью; 
 

благоприятная окружающая среда - окружающая среда, качество которой 
обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических 
систем, природных и природно-антропогенных объектов; 
 

негативное воздействие на окружающую среду - воздействие процессов 
хозяйственной и иной деятельности, воздействие природных процессов, 
эффектов и явлений или сочетанные воздействия, последствия которых 
приводят или могут привести к ухудшению качества окружающей среды; 
 

загрязнение окружающей среды - поступление в компоненты окружающей 
среды вещества и (или) энергии, свойства, местоположение или количество 
которых оказывают негативное воздействие на окружающую среду; 
 

негативное воздействие на здоровье населения - воздействие процессов 



хозяйственной и иной деятельности, воздействие природных процессов, 
эффектов и явлений или сочетанные воздействия, последствия которых 
приводят или могут привести к ухудшению качества жизни населения; 
 

экологический мониторинг - система наблюдений, оценки и прогноза 
состояния и изменения экосистем для обеспечения принятия решений в 
области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов; 
 

мониторинг окружающей среды - система наблюдений за состоянием и 
загрязнением атмосферного воздуха, вод, суши и морей, почв, 
обеспечивающая получение и представление информации по оценке 
состояния природной среды и прогнозу возможных ее изменений; 
 

охрана окружающей среды - деятельность центральных и территориальных 
органов государственной власти. Органов местного самоуправления, 
 

общественных организаций и иных некоммерческих объединений, 
юридических и физических лиц, направленная на сохранение, защиту и 
восстановление природной среды, рациональное использование и 
воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативных 
воздействий хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и 
ликвидацию их последствий (далее также - природоохранная 
деятельность); 
 

экологический риск - вероятность наступления события, имеющего 
неблагоприятные последствия для окружающей среды и здоровья 
населения. Обусловленного прогнозируемым негативным воздействием 
хозяйственной и иной деятельности, которое создает угрозу возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера; 
 

приемлемый экологический риск - нормативный показатель экологического 
риска, обеспечение которого при ведении хозяйственной и иной 
деятельности, является полной гарантией защищенности природной среды, 
здоровья населения и имущества физических и юридических лиц; 
 

предельно-допустимый экологический риск - нормативный показатель 
экологического риска, превышение которого при ведении хозяйственной и 
иной деятельности исключает гарантии защищенности благоприятной 
окружающей среды, здоровья населения и имущества физических и 
юридических лиц; 
 

опасная деятельность - означает любую деятельность, в ходе реализации 



которой установлено или прогнозируется превышение предельно-

допустимых экологических рисков; 
 

угрозы экологической безопасности - вероятность создания необходимых и 
достаточных условий возникновения явлений, процессов и эффектов, 
реализация которых может привести к негативным воздействиям на 
окружающую среду и здоровье населения; 
 

меры предосторожности - комплекс мероприятий направленных на 
предотвращение угроз и подтверждение гарантий экологической 
безопасности на территориях и зонах, в которых осуществляется или могут 
осуществляться опасные виды хозяйственной или иной деятельности, 
находятся или могут находиться источники экологической опасности 
природного, техногенного и природно-техногенного характера; 
 

ущерб (экологический) окружающей среде и здоровью населения -
экономическая оценка необходимой для возмещения физическим и 
юридическим лицам по доказанным фактам причиненного вреда 
окружающей среде, здоровью физических лиц и имуществу физических и 
юридических лиц; 
 

экологический аудит - независимая, комплексная, документированная 
оценка соблюдения субъектом хозяйственной и иной деятельности 
требований национального законодательства, нормативов, нормативных 
документов и стандартов в области экологической безопасности, а также 
требований международных нормативов, нормативных документов и 
стандартов, подготовка заключений о состоянии и рекомендаций по 
улучшению такой деятельности; 
 

экологическое страхование - система международных и национальных 
нормативно-правовых актов, обеспечивающая признание исков по 
возмещению экологического ущерба; 
 

наилучшая существующая технология - технология, основанная на 
последних достижениях науки и техники, направленная на снижение 
негативного воздействия на окружающую среду и имеющая установленный 
срок практического применения с учетом экономических и социальных 
факторов; 
 

мониторинг экологической безопасности - специальная система оценки 
экологических рисков в реальном времени в природных, антропогенных, 
природно-антропогенных объектах, в которых находятся или могут 



находиться источники негативных воздействий на окружающую среду и 
здоровье населения; 
 

гарантии экологической безопасности - документально оформленные 
заявления о воздействии. Декларации об экологической безопасности, 
экспертные заключения, научные программы по оценке экологических 
рисков и результаты мониторинга экологической безопасности, 
подтверждающие, что осуществляемая и планируемая хозяйственная и 
иная деятельность и принятые меры предосторожности не приводят и не 
могут привести к возникновению угроз экологической безопасности на 
локальном, местном, национальном и международном уровнях; 
 

деятельность по обеспечению экологической безопасности - практическое 
применение знаний, опыта, методов и средств для разработки и 
реализации мер предосторожности, гарантирующих экологическую 
безопасность осуществляемой или планируемой хозяйственной и иной 
деятельности, окружающей среды и здоровья населения; 
 

управление экологической безопасностью - практическая реализация 
административно-правовых и экономических методов для обеспечения 

уровней приемлемого риска ведения хозяйственной и иной деятельности с 
целью обеспечения гарантий экологической безопасности устойчивого 
социально-экономического развития государства; 
 

обеспечение экологической безопасности государства - деятельность 
органов государственной власти, юридических и физических лиц 
национальных и международных общественных организаций, объединений, 
движений, политических партий и иных некоммерческих организаций, 
направленная на создание условий устойчивого экологически безопасного 
социально- 

 

экономического развития государства и предотвращение внешних и 
внутренних угроз его экологической безопасности; 
 

Какие перспективы у экологической безопасности? 

 

Российская политическая элита начала всерьез обсуждать проект закона об 
экологической безопасности. 
 

Почитав текст этого закона, приходишь к выводу: если он все-таки будет 
принят, мы, экологи, без работы точно не останемся: 
 



Дорогие коллеги, по-моему, дело пахнет хорошими деньгами: Впрочем, 
судите сами, вот лишь некоторые выдержки из текста проекта закона: 
 

Государственный бюджет включает отдельную статью: "Обеспечение 
экологической безопасности государства". 
 

Любая продукция, произведенная на территории РФ, реализуемые товары и 
предлагаемые услуги должны иметь сертификат о гарантии экологической 
безопасности. 
 

Обязательное страхование экологических рисков; 
 

запрещение любых видов деятельности, создающих прямую угрозу 
национальной и международной экологической безопасности. 
 

запрещение рекламы экологически опасных товаров и услуг; 
 

запрет или приостановка введения в практику новых видов хозяйственной и 
иной деятельности, по которым в настоящее время нет научно-

обоснованных прогнозов и рекомендаций по обеспечению экологической 
безопасности при их практической реализации; 
 

приоритетное развитие фундаментальных и прикладных исследований в 
области экологической безопасности; 
 

обязательность разделов по обеспечению экологической безопасности в 
заключениях государственной и общественной экологической экспертизы 
проектов и иной документации, обосновывающих планируемую 
хозяйственную и иную деятельность, при реализации которой существует 
риск возникновения угроз экологической безопасности; 
 

обязательность возмещения убытков физических и юридических лиц, 
понесенных в результате причиненного вреда окружающей среде, здоровью 
человека и гражданина, имуществу физических и юридических лиц; 
 

обязательность компенсации экологического ущерба природной среде; 
 

установление порядка проведения процедуры сертификации продукции, 
товаров и услуг на соответствие требованиям экологической безопасности; 
 

предъявление исков о компенсации ущерба природной среде и здоровью 
населения по доказанным фактам причиненного вреда, возникшим в 



результате нарушения Законодательства в области природопользования, 
охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; 
 

Материал подготовлен на основе проекта модельного закона об 
экологической безопасности, разрабатываемого проф. д.э.н. Донченко В.К. 


